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MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGAO
Recomendacao n.° 3/2025

Sumario: Torna-se publica a recomendacao ao Ministério da Educagao relativa a Estratégia Nacional
de Educacao para a Cidadania e as Aprendizagens Essenciais de Cidadania e Desenvolvi-
mento.

1 — A Estratégia Nacional de Educagao para a Cidadania e as Aprendizagens Essenciais de Cida-
dania e Desenvolvimento estao, entre 21 de julho e 1 de agosto de 2025, em consulta publica.

0 documento Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania (ENEC) adota uma abordagem
integrada e articulada, centrando-se na interdependéncia entre "Direitos Humanos", “Democracia
e Instituigdes Politicas”, “Desenvolvimento Sustentavel”, e “Literacia Financeira e Empreendedorismo”,
enquanto dimensoes fulcrais para uma cidadania ativa e participativa num Estado de Direito e em
sociedades justas e sustentaveis.

A ENEC integra, ainda, tematicas prioritarias, tais como a "Saude”, o “Risco e Seguranga Rodovia-
ria", os "Media" e o “Pluralismo e Diversidade Cultural”, de forma a adotar uma visdo mais abrangente
e completa do exercicio pleno de cidadania.

2 — 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) tem por missao a promogcao da transparéncia
e da integridade na agao publica e a garantia da efetividade de politicas de prevengao da corrupgao
e de infragdes conexas.

No ambito das atribuicoes do MENAC cabe-lhe desenvolver, designadamente em articulagdo com
os membros do Governo responsaveis pela area da educacao, a adogao de programas e iniciativas ten-
dentes a criagao de uma cultura de integridade e transparéncia, abrangendo todos os niveis de ensino,
bem como coadjuvar o Governo na definicao e na implementagao de politicas relativas a prevengao
da corrupgao e infragdes conexas.

3 — A corrupgao prejudica a democracia e os seus principios fundamentais, designadamente os
daigualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a justa redis-
tribuicao de riqueza, e o desenvolvimento econémico e social.

A Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 (ENAC 2020-2024), nos termos da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, sugeria «a criagao de um programa sustentado para
0 ensino basico e secundario, ajustado a cada ciclo, que concretize a centralidade que esta tematica
justifica [...] integrada nos dominios de Educacgao para a Cidadania [...].».

A aposta na formagao precoce e na aquisicao de competéncias cognitivas, pessoais, sociais e emo-
cionais, que incutam as criangas e jovens os valores da boa governanga democratica e aumentem o seu
conhecimento e sentido critico sobre a natureza e extensao do fendmeno da corrupgao e os seus efeitos
nos planos social, econémico, e institucional, tem por fim Gltimo reduzir as margens de tolerancia social
da corrupgao e neutralizar a possibilidade de reproducgao de praticas e comportamentos corruptivos.

A educagao e a formagao sao pilares do garante da aquisigao de competéncias e de ferramentas
institucionais que limitem ou neutralizem as condigdes e os ambientes em que podem proliferar as
praticas corruptivas.

4 — O MENAC através da sua Recomendacao n.° 8/2024, de 21 de agosto, publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, Parte E, de 21/08/2024, pronunciou-se sobre esta tematica. No ambito do seu
Plano de Formagao para a integridade, a transparéncia e a prevengao da corrupgao 2024-2025 o MENAC
destaca aimportancia do papel das escolas e a necessidade de se intensificar o programa de formagao
de professores, apoiando os docentes na abordagem dos novos temas do Referencial de Educagao para
a Transparéncia e Integridade — Educacgao Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino Secundario.

5 — No passado més de novembro ficou concluida consulta publica do Referencial de Educacao
para a Transparéncia e Integridade — Educagao Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino Secundario, tra-
balhado liderado pelo Ministério da Educagao no qual o MENAC colaborou.
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Nesse Referencial destaca-se a aquisigao de conhecimentos, competéncias e referenciais éticos,
para que os alunos se tornem cidadaos civicamente ativos e esclarecidos, a importancia de se desen-
volverem comportamentos pro-sociais e resolver, de forma informada e criteriosa, os multiplos dilemas
éticos que a sociedade |hes coloca.

Mais especificamente, a Educagao para a Transparéncia e Integridade tem por objetivo ajudar os
alunos a compreender:

i) A relagdo entre valores democraticos e corrupgao;
i) A natureza e extensao do fenémeno da corrupgao,

iii) As suas multiplas causas e efeitos nos direitos e bem-estar das pessoas, nas organizagdes
e no funcionamento e desenvolvimento das sociedades,

iv) Os elementos centrais dos sistemas de integridade nos diferentes niveis de governanga (nacional,
europeu e internacional), com destaque para o papel do cidadao e das organizagdes da sociedade civil
na prevengao e combate a corrupgao, e

V) As situagdes concretas de corrupgao.

6 — O Referencial de Educagao para a Transparéncia e Integridade pode ser desenvolvido:

i) Transversalmente, na educagao pré-escolar, no 1.° ciclo do ensino basico e no ensino secundario;
i) Ou através da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento — no 2.° e 3.° ciclos do ensino basico;

iii) Ou globalmente, nos projetos da escola, através de metodologias diversas, ajustadas a faixa
etaria dos alunos.

7 — A forma como os alunos entendem e assumem o seu papel e os deveres e responsabilidades
que lhes sao atribuidos no contexto escolar é importante para a formacao de um quadro de valores,
que servira de referéncia para o exercicio de outros papéis, noutros contextos organizacionais, ao longo
da sua vida.

As aprendizagens realizadas, em especial nos primeiros ciclos de ensino, sobre como exercer
o papel de aluno e de membro da comunidade, poderao ajudar a definir comportamentos futuros. Deste
modo, a Educacgao para a Transparéncia e Integridade contribuira para promover um quadro ético de
referéncia do individuo, desde a pré-escola e, certamente, durante a sua vida civica e profissional.

8 — O Referencial de Educagao para a Transparéncia e Integridade encontra-se organizado por
niveis de educacao e por ciclos de ensino — educacgao pré-escolar, 1.°,2.° e 3.° ciclos do ensino basico
e ensino secundario tendo sido identificados cinco temas globais:

i) Principios éticos e boa governanga;

i) Corrupgao em sociedade;

iii) Causas e efeitos da corrupgao;

iv) Programas de prevengao e combate a corrupgao;
v) Situagdes concretas de corrupgao.

Nestes termos, atendendo ao previsto no artigo 4.°,n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 70/2025, de
29 de abril, entende o MENAC, tendo presente a consulta publica da Estratégia Nacional de Educagao
para a Cidadania e as Aprendizagens Essenciais de Cidadania e Desenvolvimento, emitir a seguinte
recomendagao:

1 — Que o Ministério da Educagao trate como prioridade formativa as tematicas da transparéncia,
da integridade e da prevencgao e combate a corrupgao;
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2 — Que, em linha com a Recomendacao do MENAC n.° 8/2024, de 21 de agosto, o Referencial de
Educacao para a Transparéncia e Integridade constitua a referéncia essencial em termos de conteu-
dos curriculares para as disciplinas de educagao para a cidadania nas tematicas da transparéncia, da
integridade e da luta contra a corrupgao.

8 de agosto de 2025. — O Presidente do MENAC, Anténio Pires Henriques da Graga, Juiz Conselheiro
Jubilado do Supremo Tribunal de Justiga.

319421381
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